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Sistemas condominiais de esgotos

A questdo dos esgotos sanitirios urbanos,
no Brasil, nio estd resolvida para uma

Eng® José Carlos Rodrigues de Mclo

¢) A idéia de mudanga e diferenciagio
do padrao — considerando as profun-

imensa maioria de sua populagio, que no
Nordeste, por exemplo, atinge os 90% . Mantido o atual curso
das agdes neste campo, sem divida, se poderd ir muito além
dessa comprovagio inicial, chegando-se a afirmar que inexiste
qualquer perspectiva para o atendimento pleno dessa popu-
lagdo urbana. As razdes dessa grave situago, por seu turno, nio
estio na crisc ccondbmica do Pais, conquanto esta lhe seja
agravante. S3o de ordem estrutural, reflexos do préprio modelo
politico vigente, decorréncias de instrumentos hoje exauridos:
a Centralizagao absoluta das a¢des ¢ recursos nas concessio-
nirias; a excessiva Seforializagdo que apana os servicos de
sanecamento de outros servicos urbanos; a Tecmologia alieni-
gena, sofisticada ¢ infensiva em capital, com padrdes de aten-
dimento ditados pelas minorias mais exigentes e inacessiveis a
uma imensa maioria; a Tecnocracia, retirando das institui¢des e
dos técnicos sua miss3o de servico 4 comunidade.

Na perspectiva de reverter este impasse, ¢ de assegurar o
atendimento pleno i populagio por servicos de esgotos, 2
médio prazo, foram desenvolvidos os chamados Sistemas Con-
dominiais de Esgotos. Inicialmente, no Rio Grande do Norte,
onde arualmente dio margem a um programa de imbito es-
tadual, ¢ em dezenas de vilas populares no Nordeste. Depois
em algumas cidades da mesma regido, principalmente em
Petrolina-PE. E mais recentemente na Baixada Fluminense-RJ,
onde o processo estd iniciado, ¢ no Estado de Minas, cuja con-
cessiondria — a2 COPASA —-acaba de aderir formalmente a0
programa. Em todos os casos, caracteristicas comuns: aten-
dimento pleno, tarifas reduzidas, investimentos limitados a
15% ou 20% daqueles dos sistemas convencionais, jntensa
geracdo de empregos diretos (8 a 10 homens x dia/casa).

O reconhecimento ticito do novo modelo, ¢ bem assim o
apoio explicito 20 mesmo de érgios como o BNH, a SUDENE,
o BNDES e a OPAS, se constituem, finalmente, em marcos
significativos da sua evidente expansio no Pais.

O maior suporte da nova proposta é a democranzagdo dos
servigos, concretizada através de algumas idéias basicas, que
trazem consigo o ingresso de novos recursos ¢ energias 20 sis-
tema. S3o elas:

a) A idéia de adequagcao i realidade — a2 uma realidade
econdmica de falta de recursos ¢ de empregos ¢ renda, a
uma realidade social de miséria, fome ¢ doenca, a2 uma
realidade fisica de imensas riquezas profundamente di-
ferenciadas a nivel de regides;

b) A partitipacao comunitfiria — como direito de ordem
politica ¢ como dever do cidadio para com a sua comu-
nidade, expressa num pacto de colaboracio para com os
SCIvigos; .

¢) O gradualismo — de que o Brasil se apartou para aderir ao
*‘pronto ¢ acabado’’ sempre restrito a poucos. A idéia, por-
tanto, € a de que as decisdes tendam a outro rumo: a0 mais
imediato atendimento de todos, numa solugdo gradual, de
padrdes sucessivos também graduais;

d) A idéia de que a dotagao dos servigos seja um processo con-
tinuo ¢ permanente — com os recursos disponiveis, 20 invés
de aplicados intensivamente em poucas grandes cidades,
tendendo a2 uma aplicacio desconcentrada no maior nd-
mero de municipios;
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das desigualdades do Pais, o padrio
bisico, aquele que determina o investimento piblico passa
a ser ditado pelas maiorias ¢ os que dele se afastam passam a
arcar com o dnus decorrente;

f) A idéia da integragao dos servigos — uma contraposi¢io ao
isolamento cabal de hoje., No plano fisico, integragio 2
outros servicos urbanos; no social, a integragio dos virios
€SLratos NuUM MeEsmo Servi¢o; no institucional, a articulagio
entre organismos a favor das solugdes;

g) A municipalizagao — Nio que os servigos *‘fiquem’’ com os
Municipios, mas que pelos mesmos ‘‘passem’’. O Mu-
nicipio como instincia natural de intermediagio entre a
concessiondria ¢ a sociedade; como instrumento de mo-
bilizag3o comunitiria; como incorporador de recursos locais
(energias) que hoje estio 2 margem do processo.

J4 a operacionalizagio do modelo, por outro lado, se realiza
através de trés técnicas de sucessivos niveis de abrangéncia, ¢
que se referem, simultaneamente, a formas e instincias que sio
requisitos de Participagdo ¢ da Decisdo, de um lado, ¢ a formas
¢ instincias da concepgldo dos sistemas técnico-financeiros, de
outro lado:

1*) Condominios — Consiste da atribuigio is Quadras Ur-
banas de valores ¢ conceitos que sio prerrogativas dos
edificios de apartamentos, em busca de economias de es-
cala af existentes ¢ que derivam do seu potencial coleti-
vizador. As quadras, conseqiientemente, ¢ nfo cada casa,
passam a ser as Unidades de Atendimento, chamadas
Condominios, com duas diferengas, contudo, em relagio
iqueles dos apartamentos: no plano fisico, sio condo-
minios ‘‘horizontais’’, no plano social, sio condominios
informais, pactuados durante a dotago do sistema de es-
gotos, quando a maioria decide entre alternativas coletivas
¢ individuais de acesso ao servigo. Na primeira delas, o
minimo custo, 0 apoio municipal na construgio, a natural
adesio da maioria mais pobre, ¢ também a menor deman-
da do sistema piiblico. Na segunda, todos os investimen-
tos adicionais assumidos pelos que assim decidem, nor-
malmente os mais ricos.

2*) Microssistemas — A visio de aglomerago desta técnica €
inversa da anterior, embora tenha os mesmos objetivos de
minimiza¢do de custos: o conjunto de todas as quadras da
cidade é considerado subdividido em subconjuntos que
sdo as pequenas bacias de drenagem, tomadas cada uma .
delas como Unidades de Processamento Final — Os
Microssistermas. O tratamento dos esgotos, portanto, des-
centralizado; sempre ajustado a2 uma forma racional de
reaproveitamento Gtil do efluente, o qual, livre dos
clementos nocivos constitui-se em energia utilizivel —
dgua ¢ matéria drginica. Dispensadas, conseqiientemen-
te, as vultosas obras de reunilo ¢ transporte dos esgotos —
elementos nocivos constitui-se em energia utilizivel —

exigéncias dos usuirios desses microssistemas com relagio 20

tratamento ¢ 3 reutilizagio sio as razdes de sua partici-
pacio neste dmbito.

3*) Cidade — a técnica, aqui, € a que estabelece regras ins-
titucionais ¢ instincia deciséria para o imbito do Mu-
nicipio — sua Prefeitura ¢ sua Cimara de Vereadores.
Através dela se oficializam por meio de convénios ne-
gociados com as concessiondrias (decorrentes de pecu-
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liaridades locais), os pactos de quadras ¢ de microssis-
temas.
fl ‘ A titulo de exemplo da institucionalizagio de um programa
il dessa natureza ao nivel de um Estado, veja-se o caso do Rio
_I_!I Grande do Norte, onde as cidades conquistam seu acesso (e sua
il . permanéncia) no mesmo através da ades3o ds seguintes regras:
il 2) O investimento da Concessioniria se limita i dotacio do
i chamado Sistema Bdsico — aquele constituido pela Rede
| Bdsica (que pressupde todas as quadras coletivizadas através
‘ de condomlnm) ¢ pela Estrutura Bisica (que pressupde
| todas as sub-bacias como microssistemas). A este investi-
| ‘ mc:{no. que € o minimo, corresponde o estabelecimento das
| tarifas
il b) As responsabilidades do Municipio, por seu turno, estdo na
(f cessdo dos terrenos requeridos pelos microssistemas (ou no
onus adicional decorrente de eventuais ‘‘afastamentos’’
daquela estrutura bisica); ¢ na mobilizacio ¢ *'fechamen-
to'' dos condominios, com apoio material is obras de
execugdo daqueles, naruralmente mais pobres, que aca-
taram a forma coletiva.
<) A comunidade, organizada em condominios, cabe a respon-
sabilidade — na construgiio ¢ na operagio — pelas ins-
l talagdes caracteristicas de suas casas ¢ de sua quadra; com o
i apoio municipal no caso das solugdes coletivas, ¢ sem este
| apoio nos casos das individualizadas, quando assume, in-
| clusive, o 6nus dos ‘‘afastamentos’’ da rede bisica.
|
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José Carlos Rodrigues de Melo, 42 anos, é pernambucano do
Recife, onde se formou em Engenharia Civil, em 1965, na E;-
cola de Engenharia da UFP. Foi empregado da CAENE — Cia,
de Aguas e Esgotos do Nordeste (1966/1968), e Diretor da
ACQUA-PLAN — Estudos, Projetos e Consultoria
(1968/1979), e atualmente, desde 1979, é conmltor de em-
presas e instituigoes, e, a partir de 1984, sécio-gerente a'o Es-
eritério Técnico José Carlos Melo.

Ha cinco anos, iniciou o desenvolvimento o’o.r chamados sis-
temas condominiais de esgotos, no Rio Grande do Norte,
através da CAERN, o que veio a se expandir para os Estados de
Sergipe (vilas populares da COHAB-SE), Pernambuco (Pre-
Jeituras de Petrolina e do Cabo, vilas populares da COHAB--
PE) e Rio de Janeiro (Baixada Fluminense-CEDAE). A partir de
janeiro do corrente ano, é também consultor da Organizagdo
Panamericana da Saide onde, através de convénio com o
BNH, estd formulando novas concepgdes para sisternas de es-
gotos para o Brasil. com programas em curso noR. G. do Norte
(CAERN), Pernambuco (COMPESA), Rio de Janeiro —
(CEDAE), Minas Gerais (COPASA) e Ceard (CAGECE).
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